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Date de convocation : 06 février 2024

Nombre de Conseillers en exercice : 33

CONSEILLERS
Délibérations Présents | Pouvoirs Absents Votants
Pour la délibération n° 24-001 28 04 05 32
Pour la délibération n°24-002 27 04 06 31
De la délibération n°24-003 4 24-012 incluse 28 04 05 32
Pour la délibération n°24-0013 27 04 06 31
De la délibération n°24-014 a 24-025 incluse 28 04 05 32

Secrétaire : M. RIVET

PRESENTS : M. PRIOLLAUD Maire, Mme TERLEZ, M. BIDAULT, Mme PERCHET, M.
PIRES, Mme ROUZEE, M. DUVERE, Mme LANGEARD, M. BAUCHARD, Mme QUADAH
Adjoints, MM. JUBERT, JUHEL, WUILQUE, Mme LETOURNEUR, M. GERMAIN, Mmes
KOUYOUMDJIAN, VANDAMNE, LEMAN, MICHAUD, M.NIEL, MM. TOKDEMIR,
RIVET. BRUN, Mmes SEGHIR, LEOSTIC, M. BALSAN, Mme LESAULNIER, M. THOMAS
Conseillers municipaux.

ABSENTS EXCUSES AYANT DONNE POUVOIR :
- M. GAUTIER ayant donné pouvoir 8 Mme Marie-Dominique PERCHET
- M. BAZIRE ayant donné pouvoir & M. José PIRES
- Mme DUCASTEL ayant donné pouvoir 8 Mme Anne TERLEZ
- M. ORTEGA ayant donné pouvoir 8 Mme Anne LESAULNIER

- M.SAVY
$$5$355555558
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N°24-023
INDEMNISATION DES CONGES ANNUELS ET DU
COMPTE EPARGNE TEMPS NON PRIS EN CAS DE
CESSATION DEFINITIVE D’ACTIVITE

RAPPORT

M. le Maire expose qu’en principe, le statut de la fonction
publique territoriale ne permet pas, pour des congés non pris, de
verser une indemnité compensatrice.

Néanmoins, la jurisprudence de la Cour de justice de 1’Union
européenne et des cours administratives francaises montre que,
lors d’une cessation de la relation de travail (retraite pour
invalidité, déceés, mutation...), les congés annuels non pris en
raison d’arréts pour maladie, doivent désormais €tre indemnisés.

Ainsi, les congés annuels non pris avant la fin de la relation de
travail du fait de la maladie doivent faire 1’objet d’une
indemnisation (Cour Administration d’ Appel de Bordeaux 13 juil.
2017 n°14BX03684 et rappelés récemment par une décision du
Conseil d’Etat en date du 22 juin 2022 n°443053), dans les limites
suivantes :

e D’indemnisation maximale est fixée & 20 jours maximum
par année civile pour 5 jours de travail par semaine
(proratisation des 20 jours de congés annuels pour les
agents ne travaillant pas 5 jours par semaine),

¢ I’indemnisation se fait selon une période de report limitée
a 15 mois aprés le terme de ’année au cours de laquelle
les congés ont été générés.

L’indemnisation doit étre calculée en référence a la rémunération
que ’agent, titulaire ou non titulaire, aurait normalement pergue
s’il avait réellement bénéficié de ses congés annuels.

En [D’absence de précisions tant réglementaires que
jurisprudentielles, les  collectivités  peuvent  calculer
I’indemnisation des jours de congés annuels non pris par un
fonctionnaire en retenant :

soit les modalités prévues par 1’article 5 du décret n°88-
145 du 15 février 1988 pour les agents contractuels.
L’indemnité ne peut étre inférieure & 10 % du montant de
la rémunération que l'agent aurait percue pendant la
période de congés annuels dus et non pris.
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Vu le décret n°88-145 du 15 février 1988 relatif aux agents
contractuels de la fonction publique territorial, notamment
I’article 5,

Vu le décret n°2004-878 du 26 aout 2004 relatif au compte
épargne-temps dans la fonction publique territoriale, notamment
Iarticle 10-1,

Vu la directive 2003/88/CE du Parlement européen et du Conseil
du 4 novembre 2003 concernant certains aspects de
I'aménagement du temps de travail,

Vu la circulaire en date du 8 juillet 2011 n°COTB1117639C
relative & ’incidence des congés de maladie sur le report des
congés annuels des fonctionnaires territoriaux,

Vu l’arrét de la CJUE en date du 3 mai 2012, dans 1’affaire C-
337-10, qui reconnait I’obligation de versement de 1’indemnité
compensatrice des congés annuels non pris en cas de fin de
relation de travail et de nécessité de service,

Considérant la nécessité d’autoriser I’indemnisation des congés
annuels non pris lors de la cessation de la relation de travail en
raison de la maladie, de motifs tirés de 1’intérét du service ou du
déces de 1’agent,

Considérant que dans Dattente de D’évolution de 1la
réglementation nationale, la jurisprudence interne reconnait, sous
I'influence de la jurisprudence européenne, le report et
I’indemnisation des congés annuels non pris, en raison de
nécessités de service ou d’un placement en congé de maladie, lors
d’une cessation de la relation de travail (retraite pour invalidité,
déces, mutation, fin de contrat),

AUTORISE l’'indemnisation des congés annuels non pris aux
agents titulaires, lors de la cessation de la relation de travail en
raison de la maladie, de motifs tirés de I’intérét du service ou du
décés de I’agent, selon la modalité retenue suivante : 10 % de la
rémunération totale brute correspondant aux congés a solder, a
raison de 4 semaines par an et dans la limite d'une période de
report de 15 mois aprés le terme de I'année au titre de laquelle les
droits a congés annuels ont été ouverts,

AUTORISE l’indemnisation des congés annuels non pris aux
agents non titulaires, lors de la cessation de la relation de travail
en raison de la maladie, de motifs tirés de 1’intérét du service ou
du déces de 1’agent, selon la modalité¢ suivante: 10 % de la
rémunération totale brute pergue par l'agent lors de l'année en
cours, ramenée & proportion des congés restant dus.
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- soit un montant forfaitaire prévu par 1’arrété du 24
novembre 2023 pris pour 'application du décret n° 2002-
634 du 29 avril 2002 modifié portant création du compte
épargne-temps dans la fonction publique de I'Etat et dans
la magistrature correspondant a la catégorie 4 laquelle
appartenait 1’agent :

o Catégorie A : 150 euros par jour.
o Catégorie B : 100 euros par jour.
o Catégorie C : 83 euros par jour.

L’indemnité est soumnise aux mémes retenues que la rémunération
de ’agent.

Les agents qui n’ont pas pu prendre tous leurs congés avant la
cessation de la relation de travail, pour des motifs indépendants de
leur volonté et tirés de 1I’intérét du service, ont également droit au
paiement de ces congés (Cour administrative d’appel de
Marseille, 6 juin 2017, n°15MA02573).

Enfin, le juge européen reconnait, pour les congés annuels non
pris en raison du décés de 1’agent, une indemnisation en faveur de
ses ayants droit (Cour de justice de I’Union européenne, 6
novembre 2018, affaires jointes C 569/16 et C 570/16).

En cas de décés, les droits acquis au titre du compte épargne-
temps (CET) donnent lieu a une indemnisation de ses ayants droit.
Les montants sont fixés forfaitairement, par jour accumulé, pour
chaque catégorie statutaire, conformément a 1’article 7 du décret
n°2004-878 du 26 aotit 2004.

Les jours de réduction du temps de travail (RTT), concernant les
heures de travail effectués au-dela des 1607 heures,
sont considérés comme des repos compensateurs. La
réglementation en vigueur ne permet pas I’indemnisation en cas

de déces ou de mise a la retraite consécutive a une indisponibilité
physique, ils sont donc perdus.

DECISION

LE CONSEIL, ayant entendu le rapporteur et aprés avoir
délibéré,

Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu le Code général de la fonction publique,

Vu le décret n°85-1250 du 26 novembre 1985 relatif aux congés
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AUTORISE I’indemnisation des jours de congés épargnés dans
le CET, lors de la cessation de la relation de travail en raison de la
maladie, de motifs tirés de 1’intérét du service ou du déces de
’agent, selon le montant forfaitaire en vigueur, conformément a
1’article 7 du décret n°2004-878 du 26 aofit 2004.

DIT que les RTT ne donnent pas lieu 4 indemnisation.

Adoptée a I'unanimité

Pour copie conforme
Le Maire,
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